COMUNE DI CATENANUOVA

(Libero Consorzio fra i Comuni di Enna)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 20 del 28/7/2023

Oggetto: Atto d’indirizzo gruppo Minoranza su Pon legalita 2021-2027 e partecipazione bandi

L’anno duemilaventitre, il giorno ventotto del mese di luglio, nell’Aula Consiliare
“Piersanti Mattarella” (edificio Marconi) convocato per le ore 19:00 dal Presidente del Consiglio, in
seduta ordinaria, si € riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica.

Presiede il Sig. CASTELLI Giuseppe.
Partecipa il Segretario Comunale, Dott. Filippo Ensabella.

All’appello nominale, effettuato dal Segretario Comunale, alle ore 19:10, risultano:
Presenti 11

Assenti | (ZAMPINO Michele Alessandro)

Consiglieri di maggioranza

Lista n.3 Carica rivestita Presente/assente a dicvlif(;iale
“CATENANUOVA AL CENTRO”
1 | CASTELLI Giuseppe Presidente X 1335
2 | BARBAGALLO Lucia Patrizia Carmela Assessore e consigliere X 1304
3 | GRAZIANO Giorgia Vice Presidente X 1258
4 | LEOCATA Nicola Assessore e consigliere X 1227
5| SCHINOCCA Maria Concetta Consigliere X 1192
6 | CALI’ Maria Rita Consigliere X 1186
BUA Vincenzo Antonio subentrato al
Consigliere DI MARCO Carmelo che ha Consigliere X 1164

7 | optato per la carica di Assessore

CASTIGLIONE Rosario subentrato al it
Consigliere INGRASSIA Rosaria Concetta Consigliere X 1160
8 | Filippa ha optato per la carica di Assessore

Consiglieri di minoranza
Lista n.2
“INSIEME PER CATENANUOVA”

9 | VINCI Carlotta Consigliere X 1383
10 | ZINNA Lorenzo Santo Consigliere X 1270
11 | ZAMPINO Michele Alessandro Consigliere ASSENTE 1261

12 | VALENTI Prospero detto "Rino" Consigliere X 1034




Chiede di intervenire il Consigliere Prospero Valenti, il quale evidenzia “che il Ministero
dell'Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha approvato con Decisione C (2022) 8268
del 14/11/2022 il Programma Nazionale Sicurezza per la legalita 2021-2027; Che il Programma
opera nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita” per le
Regioni meno sviluppate: Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.
L'obiettivo principale del Programma é il rafforzamento delle azioni volte al contrasto della
corruzione, della criminalita e dei comportamenti illeciti, attraverso il supporto di sistemi digitali
avanzati. Anche se non sono previste scadenze necessita attivare con immediatezza gli uffici per la
preparazione della documentazione perché i fondi sono ad esaurimento”.

Interviene il Sindaco Antonio Impellizzieri, il quale specifica “che, ancor prima dell arrivo
dell’atto di indirizzo della Minoranza, avevo gia letto I’argomento e ne avevo discusso con i Servizi
Sociali, individuando, fra i 7 programmi, quello riguardante I'inclusione nella nostra Cittadina degli
emigrati. Al riguardo chiedero alla Vice Sindaca Ingrassia di attivarsi e chiedero altresi la
collaborazione della Minoranza”.

Il Presidente Giuseppe Castelli invita I’ Amministrazione a fare attenzione alla tabella 2 riguardante
il cofinanziamento, e tenuto conto che il nostro bilancio versa in condizioni pietose, occorre essere

oculati.

Il Presidente pone a votazione I’argomento che ha il seguente esito:
Presenti e votanti n.11 — Voti favorevoli n.11

I1 Consiglio approva.
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ATTO DI NDRIZZO

N 2/ 223

AL SIGNOR SINDACO DEL COMUNE DI CATENANUOVA

ALL’ ASSESSORE COMUNALE COMPETENTE

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEL COMUNE DI CATENANUOVA

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO

I1 Gruppo Consiliare “Insieme per Catenanuova” del Consiglio Comunale del

Comune di Catenanuova, composto dai consiglieri Michele Alessandro Zanmpino,

Prospero Valenti, Lorenzo Santo Zinna e Carlotta Vinci, con il presente atto

di indirizzo, rappresenta quanto qui di seguito

PREMESSO

Che il Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha

approvato con Decisione C ( 2022) 8268 del 14/11/2022 il Programma Nazionale

Sicurezza per la legalita 2021 - 2027;

Che il Programma opera nell’ambito dell’obiettivo “Investimenti a favore

dell’ occupazione e della crescita” per le Regioni meno sviluppate: Basilicata,

Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.

CONSIDERATO

Che 1’ obiettivo principale del Programma € il rafforzamento delle azioni volte

al contrasto della corruzione, della criminalita e dei comportamenti illeciti,

attraverso il supporto di sistemi digitali avanzati.
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ATTO DI NDRIZZO

N 2/ 2023

Tanto premesso e considerato, i consiglieri meglio identificati in epigrafe,

pongono in essere il seguente

ATTO DI INDIRIZZO

al Sindaco del Camune di Catenanuova e 1’ assessore competente per materia per:

— Attivare gli uffici di competenza per istruire la procedura di regi-

strazione nella pagina del PON legalita 2121/2027 e partecipare ai

bandi ;

- Dare conto in Consiglio Comunale delle determinazioni che 1’organo

esecutivo vorra assumere;

Con la richiesta di porre all’o.d.g. del prossimo Consiglio Comunale il pre-

sente atto di indirizzo, si porgono cordiali saluti.

Catenanuova, 1li 08/07/2023

F,to Michele Alessandro Zampino

F.to Carlotta Vinci

Lottty [fimc

F.to Prospero Valenti

/7

/| /),
Vel feopece

F.to Lorenzo Zinna

jd
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COMMISSIONE
EUROPEA

Bruxelles, 14.11.2022
C(2022) 8268 final

DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 14.11.2022

che approva il programma "PN Sicurezza per la legalita 2021-2027" per il sostegno a
titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo ""Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita" per le regioni Molise, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna in Italia

CCI 2021IT16RFPR002

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)
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DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 14.11.2022

che approva il programma "PN Sicurezza per la legalita 2021-2027" per il sostegno a
titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita" per le regioni Molise, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna in Italia

CCI 2021IT16RFPR002

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

visto il regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno
2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al
Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al
Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l'acquacoltura, e le regole finanziarie
applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna
e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti',
in particolare l'articolo 23, paragrafo 4,

considerando quanto segue:

(D) In data 15 luglio 2022 [I’Italia ha presentato, attraverso il sistema di scambio
elettronico di dati della Commissione, il programma "PN Sicurezza per la legalita
2021-2027" per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale ("FESR")
nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita" per
le regioni Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna in Italia.

) Il programma ¢ stato redatto da Italia di concerto con i partner di cui all'articolo 8,
paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/1060.

3) Il programma contiene tutti gli elementi di cui all'articolo 22, paragrafo 3, del
regolamento (UE) 2021/1060 ed ¢ stato redatto conformemente al modello di cui
all'allegato V del medesimo regolamento.

“4) Conformemente all'articolo 15, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/1060, il
programma illustra la valutazione dell'ltalia in merito al rispetto delle condizioni
abilitanti orizzontali e delle condizioni abilitanti tematiche collegate agli obiettivi
specifici selezionati per il programma.

%) Conformemente all'articolo 23 del regolamento (UE) 2021/1060, la Commissione ha
valutato il programma e ha formulato osservazioni a norma del paragrafo 2 dello
stesso articolo in data 6 settembre 2022. L’Italia ha trasmesso informazioni aggiuntive

in data 14 settembre 2022 e ha presentato una revisione del programma in data
13 ottobre 2022.

! GU L 231 del 30.6.2021, pag. 159.
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La Commissione ha concluso che il programma ¢ conforme al regolamento (UE)
2021/1060 e al regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio?,
¢ coerente con l'accordo di partenariato di Italia e tiene conto delle pertinenti
raccomandazioni specifiche per paese, delle pertinenti sfide individuate nel piano
nazionale integrato per l'energia e il clima e dei principi del pilastro europeo dei diritti
sociali.

A norma dell'articolo 86, paragrafo 1, primo comma, del regolamento (UE)
2021/1060, la presente decisione costituisce una decisione di finanziamento ai sensi
dell'articolo 110, paragrafo 1, del regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento europeo e del Consiglio®. Nella presente decisione occorre tuttavia definire
gli elementi necessari per I'assunzione degli impegni di bilancio relativi al programma.

A norma dell'articolo 112, paragrafi 1 e 2, del regolamento (UE) 2021/1060, ¢
necessario fissare per ciascuna priorita il tasso di cofinanziamento e l'importo massimo
del sostegno dei fondi. E inoltre necessario precisare se il tasso di cofinanziamento per
la priorita si applica al contributo totale, compreso il contributo pubblico e privato, o al
contributo pubblico.

La presente decisione non pregiudica la posizione della Commissione per quanto
riguarda la conformita di ogni operazione finanziata nell'ambito del programma alle
norme sugli aiuti di Stato applicabili al momento in cui € erogato il sostegno.

E pertanto opportuno approvare il programma,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

E approvato il programma "PN Sicurezza per la legalita 2021-2027" per il sostegno a titolo
del FESR nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita"
per le regioni Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna in Italia per il
periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2027, presentato nella sua versione
definitiva in data 13 ottobre 2022.

Articolo 2

L'importo massimo a titolo del FESR per l'intero periodo di programmazione e per
anno, ¢ fissato nell'allegato 1.

L'importo massimo del sostegno per il programma ¢ fissato a 200 000 000 EUR, da
finanziarsi a titolo della seguente linea di bilancio specifica secondo la nomenclatura
del bilancio generale dell'Unione europea per l'esercizio 2022:

0502 01.01: 200 000 000 EUR (FESR — regioni meno sviluppate).

Il tasso di cofinanziamento per ciascuna priorita ¢ fissato nell'allegato II. Il tasso di
cofinanziamento per ciascuna priorita si applica al contributo pubblico.

Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021, relativo al
Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione (GU L 231 del 30.6.2021, pag. 60).
Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 luglio 2018,
che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE)
n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e
abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (GU L 193 del 30.7.2018, pag. 1).
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Articolo 3

Sono soddisfatte tutte le condizioni abilitanti per il programma.

Articolo 4
La Repubblica italiana ¢ destinataria della presente decisione.
Fatto a Bruxelles, il 14.11.2022

Per la Commissione
Elisa FERREIRA
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME
Per la Segretaria generale

Martine DEPREZ
Direttrice
Processo decisionale e collegialita
COMMISSIONE EUROPEA

IT
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Programma SFC2021 finanziato a titolo del FESR (obiettivo Investimenti a
favore dell'occupazione e della crescita), del FSE+, del Fondo di coesione, del
JTF e del FEAMPA - articolo 21, paragrafo 3

cel

2021IT16RFPR002

Titolo in inglese

NP security for legality 2021-2027

Titolo nella(e) lingua(e) nazionale(i)

IT - PN Sicurezza per la legalita 2021-2027

Versione 1131

Primo anno 2021

Ultimo anno 2027
Ammissibile a decorrere da 1-gen-2021
Ammissibile fino a 31-dic-2029
Numero della decisione della Commissione C(2022)8268
Data della decisione della Commissione 14-nov-2022

Regioni NUTS oggetto del programma

ITF2 - Molise

ITF21 - Isernia
ITF22 - Campobasso
ITF3 - Campania
ITF31 - Caserta
ITF32 - Benevento
ITF33 - Napoli
ITF34 - Avellino
ITF35 - Salerno
ITF4 - Puglia

ITF43 - Taranto
ITF44 - Brindisi
ITF45 - Lecce

ITF46 - Foggia
ITF47 - Bari

ITF48 - Barletta-Andria-Trani
ITFS5 - Basilicata
ITFS51 - Potenza
ITF52 - Matera

ITF6 - Calabria
ITF61 - Cosenza
ITF62 - Crotone
ITF63 - Catanzaro
ITF64 - Vibo Valentia
ITF65 - Reggio di Calabria
ITG - Isole

ITG1 - Sicilia

ITG11 - Trapani
ITG12 - Palermo
ITG13 - Messina
ITG14 - Agrigento
ITG1S - Caltanissetta
ITG16 - Enna

ITG17 - Catania
ITG18 - Ragusa
ITG19 - Siracusa
ITG2 - Sardegna
ITG2D - Sassari

IT
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ITG2E - Nuoro

ITG2F - Cagliari
ITG2G - Oristano
ITG2H - Sud Sardegna

Fondo/i interessato/i

FESR

Programma [ soltanto nell'ambito dell'obiettivo Investimenti
a favore dell'occupazione e della crescita per le
regioni ultraperiferiche

IT 2 IT
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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

Razionalita generale del Programma

Il Programma Nazionale Sicurezza per la Legalita 2021-2027 (PN) agisce nell’ambito Obiettivo strategico
di policy 1 (OP1) “Un’Europa piu intelligente” (ex art. 5 del RDC), contribuendo al rafforzamento della
competitivita e dell’innovativita dei sistemi produttivi economici attraverso interventi di digitalizzazione
per il potenziamento dei sistemi di contrasto alla corruzione e alla criminalita che consentono a cittadini,
imprese e altri operatori delle Regioni Meno Sviluppate (RMS) di operare in migliori condizioni di
sviluppo e di crescita. Poiché I’azione del PN si sostanzia nel potenziamento dell’intelligenza informatica
nella prevenzione e contrasto delle attivita criminali e illegali, lo stesso & stato inquadrato nell’ambito
dell’Obiettivo specifico 1.II (OS1.IT) che permette ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca
e alle autorita pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione. In particolare, il Programma assicura
azioni di incremento e promozione delle condizioni di legalita basate sui benefici derivanti
dall’applicazione di tecnologie digitali avanzate (hardware e software) al presidio di sicurezza e contrasto
alle attivita illegali e criminali che ancora affliggono le RMS e che costituiscono un impedimento
sostanziale allo sviluppo socio-economico dei territori, finanziando, tra ’altro, nuove tecnologie in grado
di massimizzare le sinergie tra i diversi settori della PA, ad esempio riguardo alla gestione ambientale o il
funzionamento digitale della giustizia . L’azione del Programma € mirata a tutelare percorsi di sviluppo,
assicurando dall’alto della responsabilita statuale quelle condizioni di tutela che agevolano il dispiegarsi di
energie sane locali, senza demandare solo alle stesse 1’impegno necessario, mantenendo al contempo un
approccio territorializzato basato sullo sviluppo di collaborazioni con le diverse responsabilita istituzionali
territoriali di riferimento. Coerentemente con tale inquadramento, la strategia del PN ¢ sviluppata secondo
gli indirizzi dell’ Accordo di Partenariato (AdP), dove viene riconosciuta la rilevanza dell’OS1.1I per
“sostenere la messa a punto e l'impiego di tecnologie digitali in grado di contribuire al miglioramento
delle condizioni di sicurezza e legalita, rivolgendo particolare interesse alle aree del Mezzogiorno, in cui
lo sviluppo economico ed il benessere sociale sono frenati dalla perdurante carenza di tali condizioni”.

Il PN ¢ parte di una pill ampia iniziativa strategica per le RMS con una unitarieta di governance e finalita
complessive che include anche uno strumento finanziato con sole risorse di coesione nazionali (POC
Sicurezza per la legalita) e dedicato a garantire il presidio tecnologico delle aree piu significative da un
punto di vista dello sviluppo economico (Aree ZES, Attrattori culturali, Attrattori ambientali, Citta
Metropolitane, etc.), in stretta continuita con gli investimenti finanziati nell’ambito dei precedenti
Programmi a titolarita del Ministero dell’Interno (PON Sicurezza 2007/13 e PON Legalita 2014/20).

Le condizioni ancora insufficienti di legalita e sicurezza come causa persistente delle disparita
economiche, sociali e territoriali delle RMS

Le condizioni di legalita e sicurezza nelle RMS continuano ad essere meno favorevoli che nel resto del
Paese; sono relativamente piu diffusi reati che incidono sulla coesione sociale, sulla qualita della vita e sul
regolare sviluppo delle attivita economiche e del lavoro. Tale condizione rischia di minacciare, in
prospettiva, gli esiti attesi delle politiche per la ripresa, la resilienza e la crescita del Paese - in particolare,
il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), i fondi SIE 2021-2027 ¢ i fondi nazionali aggiuntivi
per la coesione e lo sviluppo regionale.

Nelle RMS, i dati ISTAT 2019 sui delitti denunciati evidenziano un contesto ancora fortemente permeato
dall’azione criminale: (i) per I’associazione a delinquere, il tasso dei delitti (numero di delitti denunciati
ogni 100.000 abitanti) ¢ pari a 0,97, mentre nel resto del Paese ¢ pari a 0,49; (ii) per I’associazione
mafiosa, il tasso dei delitti ¢ di 0,72, mentre nel resto del Paese ¢ dello 0,05; (iii) per gli omicidi volontari,
il tasso € pari a 0,71, rispetto allo 0,43 nella media delle altre regioni; (iv) per le estorsioni, il tasso ¢ di
18,21, rispetto al 12,99 del resto d’Italia; (v) per I’usura, il tasso ¢ di 0,48, rispetto allo 0,23; (vi) per il
contrabbando, il tasso ¢ pari a 1,94, rispetto allo 0,05 nella media delle altre regioni. Le RMS continuano
dunque a registrare una situazione relativamente sfavorevole, rispetto alle altre aree del Paese, per quanto
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riguarda reati che hanno un forte impatto negativo sulla competitivita del tessuto produttivo,
sull’attrazione di risorse e sulla crescita del lavoro regolare e dell’attivita di impresa.

La concentrazione nelle RMS di alcuni delitti di particolare impatto sulle condizioni per lo sviluppo
emerge anche dal Rapporto ANAC 2016/2019 sulla corruzione, che mette in rilievo come nel Sud Italia si
collochino 81 casi di corruzione sui 152 analizzati. Il Rapporto SVIMEZ 2020, analizzando gli atti
giudiziari reperiti dalla banca dati della DNA relativi a reati contro la Pubblica Amministrazione aggravati
dal metodo mafioso, mette in luce come la concentrazione maggiore di episodi si registri in Campania e
Calabria, rispettivamente con il 39,9% e il 29,1% dei casi.

L’attivita estorsiva, [’usura e la corruzione rischiano di rimanere, nei prossimi anni, reati di forte
diffusione. Secondo il Rapporto SVIMEZ 2020, I’attivita estorsiva, sebbene in presenza di una
significativa contrazione di esercizi commerciali ed imprese, rimane un reato “simbolico”, attraverso cui
le organizzazioni criminali esercitano il loro controllo sul territorio. Per i reati di usura e corruzione, viene
sfruttata direttamente la vulnerabilita (aggravata dalla pandemia) del tessuto sociale, economico ed
istituzionale delle RMS.

Queste dinamiche territoriali delle attivita criminali si collocano all’interno di un quadro di adattamento e
trasformazione delle organizzazioni di matrice mafiosa. La “Relazione del Ministro dell’Interno al
Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia” del
secondo semestre 2020 sottolinea la capacita delle organizzazioni criminali di orientare e diversificare gli
investimenti illegali secondo una logica di massimizzazione dei profitti, attraverso 1’infezione di
compagini societarie sane e I’infiltrazione nei settori economici interessati all’erogazione di contributi
pubblici, come la produzione di energia da fonti rinnovabili, I’agricoltura e 1’allevamento. La Relazione
evidenzia come questo si realizzi anche attraverso il condizionamento degli Enti locali, con la complicita
di politici e funzionari infedeli. Essa mette in rilievo, inoltre, il crescente interesse criminale per settori
come il gaming, a scopo di riciclaggio ma anche di controllo del territorio, cosi come la capacita di
utilizzo delle criptovalute per sfuggire al tracciamento finanziario. Le organizzazioni criminali di tipo
mafioso, nel loro processo di adattamento alla mutevolezza dei contesti, hanno negli ultimi anni
implementato le loro reti e capacita relazionali sostituendo 1’uso della violenza, sempre piu residuale, con
una silente infiltrazione anche di contesti posti fuori dai luoghi di origine. L’immagine & quella di un
sistema criminale che mantiene ben salde le radici nelle regioni del Sud, ma aumenta progressivamente la
capacita di penetrazione, anche mediante strategie di rapida diversificazione e di uso fraudolento delle
nuove tecnologie.

Un’osservazione piu specifica deve riguardare I’incidenza dei reati ambientali. Secondo il Rapporto di
Legambiente sulle Ecomafie, nelle quattro regioni a tradizionale presenza mafiosa (Sicilia, Campania,
Puglia e Calabria) si sono verificati, nel 2020, 16.262 reati ambientali, pari al 46,6% del totale nazionale.
Campania, Sicilia e Puglia sono le regioni piu colpite da illeciti ambientali. Risulta preoccupante anche il
numero dei comuni commissariati per ecomafia sino a oggi ben 32, dei quali undici sono stati sciolti nei
primi nove mesi del 2021. I delitti relativi a incendi boschivi nel Sud e nelle Isole sono stati pari, nel 2019,
al 60% circa del totale nazionale.

La rilevanza dei fenomeni criminali, i loro effetti devastanti sulla capacita di attrazione e sviluppo del Sud
e la dimostrata capacita di adattamento delle organizzazioni criminali giustificano una strategia nazionale
per la sicurezza e la legalita rivolta alle RMS. Questa strategia ¢ orientata alla rimozione degli ostacoli alla
coesione rappresentati dai fenomeni criminali ed € concentrata sull’applicazione di sistemi di
informazione, intelligenza artificiale ed apprendimento automatico, basati sulle tecnologie piu avanzate e
capaci di elaborare ed interpretare grandi quantita di dati, identificando situazioni potenzialmente
criminali. [ sistemi di informazione hanno il loro ambito di elezione nel rafforzamento della capacita di
contrasto della criminalita in alcuni settori chiave dell’Amministrazione Pubblica, con particolari ricadute
nel Sud e con riferimento a settori come la cybersicurezza, il contrasto alle frodi e alla corruzione, i
fenomeni illegali sulla rete. Tali tecnologie permettono un rafforzamento delle capacita di analisi nel
contrasto alle frodi, alla corruzione ed agli altri fenomeni criminali e migliorano I’efficienza delle indagini
attraverso |’integrazione dei dati permessa dall’interoperabilita dei sistemi, su cui il PN interviene.

I rischi legati alla fase post-pandemia
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I fattori di scoraggiamento dello sviluppo associati agli insufficienti livelli di sicurezza e legalita agiscono
in un quadro economico e sociale in cui le dinamiche di convergenza delle RMS italiane appaiono ancora
deboli. La crisi ha acuitole fragilita di contesto connesse al deficit di legalita, rendendo ancora piu
rischiosa la pervasivita del mondo criminale in alcuni degli apparati e gangli vitali per le prospettive di
crescita e sviluppo del Paese, soprattutto al Sud. Particolarmente insidioso, ad esempio, ¢ il diffondersi di
forme di “welfare criminale”, offerte nei mesi del lockdown (ma che rischiano di diventare strutturali) da
molti sodalizi criminali a sostegno di segmenti delle classi sociali pill povere e delle imprese in difficolta.

In questo contesto, si vanno profilando forti rischi di infiltrazione della criminalita organizzata nelle realta
produttive, dal turismo e ristorazione ai servizi, dal settore sanitario a quello dei rifiuti, dai giochi e
scommesse alla gestione di impianti sportivi e palestre, etc. Altrettanto forte & il rischio di espansione del
fenomeno dell’usura, che offre alla malavita ulteriori spazi di illecito arricchimento, di reinvestimento, di
riciclaggio ed infiltrazione nel tessuto economico.

Vanno infine considerati i rischi che le ingenti risorse pubbliche per la ripresa e lo sviluppo che vengono
immesse in circolazione, ad esempio attraverso il PNRR, possano in qualche modo essere intercettate
dalla criminalita organizzata attraverso azioni di infiltrazione, riciclaggio e reimpiego dei proventi illeciti.

Forze, debolezze, opportunita e minacce

Gli elementi di debolezza del contesto di riferimento che emergono dall’analisi sono rappresentati: (a)
dalla forte diffusione nelle RMS, sia in valore assoluto che in termini relativi, dei reati relativi ad
associazione a delinquere, associazione mafiosa, estorsione, usura e ambientali; (b) dalla dimostrata
capacita delle organizzazioni di tipo mafioso di adattarsi rispetto all’evoluzione dei contesti economici,
sociali ed istituzionali. Questi elementi costituiscono un ostacolo concreto ai processi di coesione
economica, sociale e territoriale nelle RMS e rappresentano serie minacce allo sviluppo dei luoghi e dei
poli di attivitd maggiormente rilevanti per la crescita del Sud Italia.

A fronte di questi elementi, i fattori di forza sono riscontrabili: (a) nella capacita di utilizzare tecnologie
digitali avanzate per il contrasto alla corruzione, alla criminalita e ai comportamenti illeciti, all’interno di
sistemi interoperabili; (b) nella crescente produzione e accessibilita delle informazioni, anche sui
fenomeni criminali; (c) nel livello elevato di competenza e operativita delle forze dell’ordine; (d) nella
cooperazione fra Amministrazioni gia attiva e ben strutturata (es. fra Ministero dell’Interno, Agenzia delle
Dogane, INPS, etc.) sul tema del contrasto alla criminalita, anche grazie all’esperienza del PON 2014-
2020.

Le strategie del PN possono sfruttare le opportunita rappresentate da: (a) ’evoluzione continua delle
nuove tecnologie digitali, utilizzabili per il contrasto alla corruzione, alla criminalita e ai comportamenti
illeciti, anche attraverso il trattamento di big data; (b) la crescita delle opportunita di collaborazione con le
altre polizie europee e con le autorita fiscali e doganali; (c) la complementarita delle fonti finanziarie dei
fondi e del PNRR destinabili ad interventi che hanno come risultato la riduzione dei fenomeni criminali.
Proprio la disponibilita di nuove tecnologie digitali, che possono sostenere le capacita di analisi nel
contrasto alle frodi, alla corruzione ed agli altri fenomeni criminali, migliorando ’efficienza delle indagini
anche attraverso I’integrazione dei dati permessa dall’interoperabilita dei sistemi, costituisce insieme
un’opportunita e una fondamentale condizione abilitante per lo sviluppo delle strategie di contrasto alla
criminalita, in primo luogo nelle Regioni italiane che risentono dei maggiori impatti negativi dei fenomeni
criminali in termini di mancato sviluppo.

Le “minacce” da considerare riguardano invece: (a) I’aggressivita e la diffusione crescente della
cybercriminalita a livello nazionale e internazionale; (b) I’ulteriore diffusione dei fenomeni criminali nelle
RMS nella fase di superamento dell’emergenza pandemica, per i rischi di infiltrazione mafiosa nel tessuto
produttivo e nelle attivita di realizzazione degli interventi per la ripresa e la resilienza.

Fabbisogni di investimento, complementarita e sinergie con altre forme di sostegno

Il contrasto e la prevenzione dei fenomeni criminali possono essere conseguiti attraverso investimenti
mirati, basati sull’applicazione di tecnologie digitali evolute, finalizzati prioritariamente alla qualita,
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all’efficacia ed all’interoperabilita dei sistemi informativi ai fini della rilevazione dei possibili fenomeni
criminali, nonché della prevenzione e contrasto all’illegalita.

In tal caso, la necessita di investimenti riguarda principalmente il completamento del processo di
digitalizzazione e di interoperabilita dell’apparato pubblico coinvolto nelle attivita di contrasto a fenomeni
criminali o illeciti o all’uso distorto di risorse pubbliche o private, attraverso il potenziamento dei sistemi
informativi, della sicurezza informatica e delle competenze digitali di cui le Amministrazioni sono dotate.

Gli investimenti previsti si inquadrano organicamente nelle politiche per la coesione e per la ripresa e la
resilienza attuate mediante il sostegno dei fondi strutturali e del PNRR, nonché dei fondi nazionali di
diversa fonte.

Con riferimento alle risorse per la ripresa e resilienza € possibile evidenziare che i fabbisogni individuati
dal PN sono coerenti con il pilastro n. 2 “Trasformazione digitale” del Dispositivo per la ripresa e la
resilienza. In particolare, a livello nazionale, il PNRR, se da un lato contempla talune riforme (ad esempio,
il Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso) che rafforzano la cornice normativa all’interno della
quale si muovono, in maniera coordinata, gli investimenti previsti dal PN, dall’altro non prevede iniziative
dedicate specificamente al contrasto al crimine, ad eccezione dell’investimento sulla cybersicurezza
finalizzato a potenziare I’infrastruttura per il Piano Sicurezza Nazionale Cybersicurezza. In un’ottica
sinergica, pertanto, la Missione 1 del PNRR, per ci6 che concerne la componente sulla “Digitalizzazione
della PA”, si intreccia con le finalita strategiche del PN, di contrasto alla criminalita informatica, tramite
I’irrobustimento di asset e unita cyber incaricate della protezione della sicurezza nazionale e della risposta
alle minacce cyber.

Sotto il profilo della complementarita con altri strumenti di finanziamento, la strategia del PN ¢ stata
definita in un’ottica di “completamento” e “integrazione” con il PN ISF e il POC Sicurezza per la
Legalita. Con riferimento al PN ISF, gli ambiti di complementarita riguardano gli interventi mirati
all’interoperabilita tra sistemi informativi: mentre 1’azione del PN coinvolge diverse amministrazioni,
I’intervento del PN ISF finanzia sistemi di indagine delle sole Forze di Polizia in un’ottica di
cooperazione con le Forze di polizia degli altri Paesi UE. Le misure del POC mostrano elementi di
complementarita con il PN nell’ambito del rafforzamento dei presidi di legalita attraverso la dotazione di
strumenti tecnologici di vigilanza avanzata dei territori strategici per lo sviluppo delle RMS, gravati dalla
presenza di fenomeni criminali.

Oltre alle complementarita di dettaglio sopra descritte, il PN, alla luce delle proprie finalita, risulta
sinergico a tutti i Programmi, Nazionali o Regionali, funzionali al rafforzamento delle condizioni di
sviluppo dei territori, in quanto mira a ridurre o a prevenire I’insorgere/la diffusione di elementi patologici
che possono ritardarne o contrarne le potenzialita di crescita.

Inoltre, il PN, integrando i finanziamenti disponibili attraverso altri programmi dell'UE, potra offrire un
valido contributo per favorire il passaggio da un approccio reattivo ad un approccio proattivo al tema della
sicurezza, sostenendo lo sviluppo di strategie e di capacita di prevenzione rispetto alle sfide di legalita e
contrasto alla criminalita. In tal senso, la strategia del PN mostra particolari elementi di contiguita con le
opportunita offerte dal Programma Orizzonte Europa ed in particolare con il suo secondo pilastro “Sfide
globali e competitivita industriale” che, tramite le azioni di R&I inquadrate nel terzo cluster “Civil
Security for Society”, mira al raggiungimento di una condizione di sicurezza e di stabilita dell’UE.

La coerenza con le strategie settoriali dell’UE e con le raccomandazioni specifiche per Paese

Le sfide e 1 relativi fabbisogni a cui il PN offrira sostegno sono stati individuati in aderenza alle opzioni di
policy discendenti dal quadro strategico unionale di settore.

Al riguardo ¢ possibile evidenziare come le sfide individuate dal PN perseguano gli obiettivi definiti dalla
"Strategia dell'Unione della sicurezza”[1] e dalla “Strategia Europea di Cybersicurezza per il Decennio
Digitale”[2], con particolare riferimento all’obiettivo di quest’ultima di rafforzare la resilienza dell'UE a
fronte delle minacce informatiche e garantire che tutti i cittadini e le imprese possano beneficiare
pienamente di servizi e strumenti digitali affidabili e attendibili, tenendo altresi in considerazione che
quasi tutti i crimini hanno ormai una componente digitale e che questo comporta gravissimi riflessi sullo

‘| sviluppo produttivo e -sulla sicurezza delle infrastrutture. :

IT 8 IT




Comune di Catenanuova (EN) Prot. N.0008164 del 10-07-2023 arrivo

La strategia di rafforzamento della qualita, della sicurezza e dell’efficienza dei sistemi informativi, nonché
delle piattaforme, delle procedure e dei servizi digitali funzionali a promuovere la legalita e la sicurezza
per i cittadini e le imprese, si inserisce nella piti ampia strategia europea di trasformazione digitale,
prevista dal Programma Europa Digitale. Nella medesima direzione, la promozione di investimenti in
infrastrutture ad alte prestazioni, sicure, protette e sostenibili, si inserisce nell’ambito delle esigenze
strategiche previste dal Connecting Europe Facility, CEF2, per il tramite dell’obiettivo di “Autonomia
strategica e sovranita digitale”.

Inoltre, i fabbisogni di investimento individuati dal PN al fine di potenziare le nuove tecniche di contrasto
all'evasione contributiva o fiscale, ai traffici illegali di merci, ecc., saranno colmati finanziando sistemi di
analisi e indagine non intrusivi, anche grazie all’utilizzo dell’Intelligenza Artificiale (IA). Al riguardo si
evidenzia che la realizzazione di strumenti di IA sara condotta coerentemente con quanto previsto dal
Libro Bianco sull’TA (COM(2020) 65 final). Nondimeno la promozione dell’IA nel settore pubblico sara
fondata sui principi ispiratori della Strategia europea per i dati (COM(2020) 66 final) che rappresenta il
framework di riferimento del PN, basandosi sui principi di rintracciabilita, accessibilita, interoperabilita e
riutilizzabilita dei dati e garantendo il rispetto di un approccio antropocentrico, etico, sostenibile e
rispettoso dei valori e dei diritti fondamentali.

Nell’ottica di potenziare i livelli di sicurezza delle reti e dei sistemi informativi di cui la PA si serve per il
contrasto alla criminalita, si terra opportunamente conto degli obblighi di sicurezza previsti dalla Direttiva
(UE) 2016/1148 per la cybersecurity, recepita con D.Lgs 18 maggio 2018, n. 65 (anche detto “Decreto
legislativo NIS”) e dalla Strategia Nazionale di Cybersicurezza 2022-2026. Nella medesima direzione, gli
investimenti nel settore della cybersicurezza saranno concordati e condivisi con I’ Agenzia per la
Cybersicurezza Nazionale, istituita con il D.L. 14 giugno 2021, n. 82, e saranno complementari con quelli
erogati nell’ambito del PNRR e del Fondo Sicurezza Interna.

Con riguardo agli investimenti che presuppongono la realizzazione di siti o di applicativi accessibili al
pubblico, sara garantito il rispetto delle prescrizioni previste in materia dalla Direttiva (UE) 2016/2102 e
nelle Linee guida sull’accessibilita degli strumenti informatici emanate da AGID, affinché siano adottate
le misure necessarie per rendere piu accessibili i siti web e le loro applicazioni mobili di modo che siano
percepibili, utilizzabili, comprensibili e solidi.

Inoltre, sulla scorta della cornice di riferimento unionale, durante 1'attuazione del PN, 'AdG promuovera
l'uso strategico degli appalti pubblici a sostegno degli obiettivi strategici (compresi gli sforzi di
professionalizzazione per colmare le lacune in termini di capacita). [ beneficiari saranno incoraggiati a
utilizzare piu criteri di qualita e di costo del ciclo di vita. Ove pertinente, nelle procedure di appalto
saranno inseriti elementi e criteri coerenti con gli obiettivi ambientali (ad esempio criteri per gli appalti
pubblici verdi) e sociali, nonché incentivi all'innovazione.

Gli investimenti del PN sono, infine, coerenti con le Raccomandazioni del Consiglio sul Programma
Nazionale di Riforma 2020 dell'Italia[3], secondo cui la trasparenza nel settore pubblico e il rafforzamento
dei controlli per contrastare la corruzione possono evitare i tentativi della criminalita organizzata di
infiltrarsi nell'economia e nella finanza, turbare le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici e,
piu in generale, distrarre risorse pubbliche necessarie per gli investimenti. Piu specificamente, il
documento di lavoro della CE relativo alla relazione per paese relativa all'Italia 2020 sottolinea fra 1’altro
come in Calabria, Campania e Sicilia sia comprovato il coinvolgimento della criminalita organizzata nel
traffico di rifiuti provenienti da altre aree d’Italia e d'Europa.

Nella programmazione attuativa degli interventi del PN verranno tenute in conto possibili sinergie e
complementarita con le misure individuate dal Piano Nazionale Anticorruzione [4].

Lezioni apprese dall'esperienza passata

L’attuazione, nei precedenti cicli, di Programmi dedicati a legalita e sicurezza ha consentito di accumulare
lezioni rilevanti per I’impostazione degli interventi nel 2021-2027. In particolare, il rafforzamento del
presidio del territorio attuato con i fondi del 2000-2006 e del 2007-2013 ha consentito di intervenire
prevalentemente su reati come furti, rapine e omicidi.
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I1 PON “Legalita” 2014-2020 ha introdotto un elemento di specializzazione per quanto concerne il
presidio del territorio, focalizzandolo sulle aree produttive, nonché un elemento di novita per quanto
riguarda il potenziamento dei sistemi informativi di indagine, analisi e trattamento delle informazioni e di
interoperabilita dei sistemi, con 1’“apertura” del Programma verso altri soggetti istituzionali.

Una parte rilevante dell’esperienza realizzata nel 2014-2020 costituisce una lezione positiva per
I’impostazione del PN 2021-2027. Con specifico riferimento allo sviluppo di sistemi e applicativi, progetti
come “Gioco Legale e Responsabile” (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli), Sistemi evoluti per il
monitoraggio e l'aggressione dei patrimoni illeciti (Dipartimento della Pubblica Sicurezza — Direzione
Centrale Anticrimine), Nuovo sistema di Business Intelligence (INPS), ARGO PanOptes (Ministero
dell’Interno) hanno mirato a potenziare i sistemi di analisi delle informazioni riguardanti, ad esempio, 1
rischi di infiltrazione criminale nelle imprese, I’antiriciclaggio e la prevenzione delle frodi.

I primi risultati della strategia intrapresa con il PON 2014-2020 riguardano: (a) una riduzione nell’indice
dei reati collegati agli appalti pubblici, passato da 112 a 108; (b) un miglioramento dell’andamento dei
delitti contro gli operatori economici nelle aree target, sceso a 75,80 (valore base 100). In generale, va
sottolineato che le statistiche, oltre a mostrare, per i reati di maggior allarme sociale, un gap ancora
significativo con il resto del Paese, descrivono anche una tendenza in alcuni casi al miglioramento: (i) le
rapine sono quasi dimezzate, passando da un tasso del 73,75 ogni 100 mila abitanti (2015) al 44,86
(2019); (ii) gli omicidi volontari sono passati da un tasso dell’1,28 (2015) allo 0,71 (2019); (iii) i furti, da
1.840 (2015) a 1.407 (2019).

I primi risultati dell’attivita di valutazione: una ricognizione preliminare degli effetti del PN 2021-
2027

Anche se ancora in fase preliminare, I’attivita di valutazione indipendente sul PON 2014-2020[5] formula
un giudizio complessivamente positivo sugli effetti degli interventi realizzati dal Programma in termini di
crescita di utilizzo dei sistemi informativi e delle relative banche dati, di miglioramento delle condizioni
di interoperabilita fra amministrazioni e di aumento delle capacita di analisi, di investigazione e di
prevenzione dei reati.

In particolare, basandosi sull’analisi dei Progetti dell’Asse 1 del PON, il valutatore ha verificato in primo
luogo I’effettiva facilitazione, ’ampliamento e la maggiore tempestivita dell’accesso all’informazione da
parte delle istituzioni coinvolte nella sorveglianza, con riflessi potenzialmente elevati in funzione di
accertamento e prevenzione dei reati e dei comportamenti fraudolenti. Ad esempio, la possibilita di
realizzare rapidamente controlli massivi su grandi quantita di dati ha drasticamente ridotto i tempi di
controllo da parte dell’INPS sulle domande di prestazioni; su un altro versante, I’introduzione dell’analisi
del rischio ha consentito all’ Agenzia delle Dogane controlli pit mirati per 1’identificazione di
comportamenti fraudolenti realizzati da giocatori e concessionari.

Il valutatore indipendente giudica inoltre positivamente il contributo che il miglioramento delle capacita di
analisi ¢ in grado di generare in termini di maggiore capacita di individuazione e di prevenzione dei reati e
dei comportamenti fraudolenti.

L’esperienza di governance

L’esperienza della programmazione 14-20 ha visto la realizzazione, nell’ambito del PRA, di importanti
interventi di rafforzamento della capacita amministrativa nelle aree di semplificazione delle procedure,
formazione del personale, supporto ai beneficiari, rafforzamento delle funzioni trasversali e supporto alla
governance del PON. Nonostante i risultati positivi raggiunti, il PON ha registrato un ritardo
nell’attuazione degli interventi, con criticita soprattutto nelle fasi preliminari all’avvio dei progetti. In
particolare, i ritardi sono riconducibili a tempi di: concertazione delle strategie di intervento con gli
stakeholder coinvolti a livello territoriale (principalmente Regioni); progettazione delle operazioni
finanziate; selezione dei fornitori. A tali problematiche, si sono inoltre aggiunti altri fattori critici
principalmente legati ad un carente presidio da parte dei beneficiari dei processi amministrativi e ad una
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scarsa capacita di progettazione.

Cio premesso, il sistema di governance sul quale si fondera I’attuazione degli interventi del PN 2021-
2027, volto a promuovere 1’integrazione delle funzioni e delle competenze dei diversi soggetti coinvolti, a
differenza del precedente periodo di programmazione, sara perimetrato su una tipologia di
stakeholder/Beneficiari dotati di una maggiore capacita amministrativa e di strutture di governo piu solide.

Nondimeno, muovendo dalle lezioni apprese dal precedente periodo di programmazione, anche alla luce
delle analisi condotte dal Valutatore sulla governance del PON 14-20, le azioni di rafforzamento e
rigenerazione della capacita amministrativa saranno prioritariamente orientatealla semplificazione della
governance del Programma e al miglioramento dei meccanismi di coordinamento verticale con i
beneficiari, nonché al rafforzamento delle capacita degli stessi beneficiari anche mediante 1’eventuale
attivazione di strumenti di assistenza tecnica fin dall’avvio della Programmazione.

In questa prospettiva, come previsto dall’AdP, le misure di capacitazione sono pianificate all’interno del
Piano di rigenerazione della capacita amministrativa (PRigA), al quale si rimanda per maggiori dettagli.
Le azioni sono finalizzate a garantire, tra I’altro: a) un maggiore tasso di efficacia, efficienza e capacita
amministrativa; b) una riduzione degli errori nella fase di procurement e accelerazione delle fasi
realizzative; c) una semplificazione e accelerazione delle procedure; d) una riduzione degli errori nelle
procedure a carattere ripetitivo. Inoltre, tenuto conto dell’OS che il PN attua, si puntera al rafforzamento
delle competenze digitali ead una maggiore digitalizzazione delle procedure di selezione e gestione del
PN.

In particolare, al fine di potenziare la capacita amministrativa dei beneficiari, saranno messe in campo
azioni volte a rafforzare soprattutto la fase di selezione dei fornitori (appalti) e di monitoraggio della
spesa, potenziando la capacita di costruzione di cronoprogrammi di spesa attendibili.

Infine, se del caso, saranno definite operazioni tipo con strutture progettuali predefinite e semplificate,
ricorrendo laddove possibile alle opzioni di semplificazione dei costi. '

Durante l'attuazione del programma, verra promosso l'uso strategico degli appalti pubblici a sostegno
degli obiettivi strategici (compresi gli sforzi di professionalizzazione per colmare le lacune in termini di
capacita). I beneficiari saranno incoraggiati a utilizzare piu criteri di qualita e di costo del ciclo di vita.
Ove possibile, nelle procedure di appalto saranno integrate considerazioni ambientali (ad esempio criteri
per gli appalti pubblici verdi) e sociali, nonché incentivi all'innovazione.

[1] Commissione Europea, COM(2020) 605 final

[2] Commissione Europea, JOIN (2020) 18 final

[3] Commissione Europea, COM (2020) 512 final

[4] Autorita Nazionale Anticorruzione, Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019.

[5] Cfr. PTSCLAS, IRS e MIPA (2021), Servizio di valutazione del PON Legalita 2014-2020. Rapporto
sul rafforzamento amministrativo della P.A., Versione preliminare, 2 dicembre 2021.
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Comune di Catenanuova (EN) Prot. N.0008164 del 10-07-2023 arrivo

6. Partenariato

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

In continuita con I’approccio unitario alla programmazione delle politiche di sviluppo, come gia attuato
nel periodo 2014-2020, ed in coerenza con le disposizioni regolamentari (art. 6 del Regolamento recante
disposizioni comuni applicabili a tutti i Fondi) nonché il linea con quanto delineato nel Codice di
Condotta europeo del partenariato, il Ministero dell’Interno ha avviato il percorso di condivisione con il
Partenariato, per la definizione degli orientamenti di programmazione per il 2021-2027 delle risorse UE
disponibili, con modalita e tecnologie che hanno consentito la partecipazione delle diverse organizzazioni,
istituzioni e dei cittadini, anche da remoto.

Questo ¢ avvenuto a partire dalla primavera 2021, allorché il Ministero ha acquisito la certezza della
gestione di un Programma autonomo nell’ambito della programmazione 21-27.

La scelta ¢ stata quella di co-progettare I'impianto strategico del Programma e di tracciare congiuntamente
le linee di indirizzo specifiche. L'idea di base — ampiamente condivisa con i partner istituzionali e
socioeconomici - ¢ quella di costituire un "tavolo permanente" di confronto e sviluppo delle linee
progettuali da attuare, in considerazione della complessita e trasversalita dei temi trattati dal Programma.

L’attivita di concertazione, condotta in avvio della fase di elaborazione del Programma in particolare con
il partenariato istituzionale, ha visto la condivisione dell’impianto strategico del PN “Sicurezza e Legalita”
con i referenti delle Regioni meno sviluppate in occasione di incontri tenutisi in remoto in ragione
dell’emergenza sanitaria da COVID - 19.

Medesimi incontri sono stati organizzati con gli stakeholder del Programma, in particolare con: ANAC,
INPS, Ministero dell’Economia e Finanze, Ministero della Giustizia, ADM, AGEA, etc.

In considerazione della natura degli investimenti previsti dal PN, ¢ stata concentrata |’attenzione
soprattutto sui partner istituzionali coinvolti nel contrasto ai comportamenti criminali. D’altro canto, in
applicazione del Codice Europeo di condotta sul Partenariato, nella seduta del Comitato di Sorveglianza
del 14 dicembre 2020 e in quella del 12 novembre 2021, a seguito di apposita informativa dell’ Autorita di
Gestione, il Partenariato sociale ha espresso le proprie considerazioni sia sui contenuti del Programma,
che sul negoziato con le Istituzioni comunitarie, sostenendo 1’iniziativa del Ministero, tesa a rafforzare gli
strumenti di contrasto alla criminalita. Si & tenuto conto delle sollecitazioni del Partenariato sociale, con
particolare riguardo al rafforzamento degli investimenti nel campo del contrasto ai crimini di particolare
allarme sociale (racket ed usura, in primis). I rappresentanti del partenariato sociale intervenuti alle
sessioni del CdS sono: CGIL —Confederazione Generale Italiana del Lavoro, CISL —Confederazione
Italiana Sindacati dei Lavoratori, UIL —Unione Italiana del Lavoro, UGL —Unione Generale del Lavoro,
Unioncamere, Confcommercio, Confartigianato, Legacoop, Forum Terzo Settore, SoS Impresa.

In considerazione del quadro regolamentare consolidato a giugno 2021, delle scelte formulate
nell’ Accordo di Partenariato e degli indirizzi definiti nell’ambito degli incontri succitati si € quindi avviata
la fase di vera e propria predisposizione del Programma.
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Comune di Catenanuova (EN) Prot. N.0008164 del 10-07-2023 arrivo

7. Comunicazione € visibilita

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Nel ciclo di programmazione 2021-2027 il ruolo della comunicazione diventa sempre piu centrale. Inserita
direttamente all’interno del testo del Programma, la comunicazione del PON Sicurezza e Legalita 2021-
2027 si caratterizza per un approccio piu concreto, pragmatico e unitario, volto a valorizzare presso la
cittadinanza non solo il contributo economico ricevuto dall’Europa per lo sviluppo dei territori, ma
soprattutto i risultati e gli impatti che i progetti generano in termini di ricadute economiche e sociali.

Tale impostazione risponde in particolare al nuovo e ambizioso obiettivo di policy (OPS), ovvero creare
un’Europa piu vicina ai cittadini rafforzando la consapevolezza sul ruolo delle politiche di coesione. In
questa direzione il PON Sicurezza e Legalita favorira attivita di comunicazione indirizzate al
coinvolgimento diretto dei soggetti interessati a vario titolo nell’attuazione degli interventi, promuovendo
al contempo la partecipazione di cittadini e stakeholder, con I’ obiettivo di far conoscere ai potenziali
beneficiari le diverse opportunita, stimolare 1’attenzione dell’ampio pubblico e del partenariato e
promuovere la conoscenza delle attivita svolte e dei risultati conseguiti, anche attraverso success stories,
utili a fornire esempi e stimoli.

Il target di riferimento delle azioni di comunicazione e informazione del PON sara infatti costituito sia dal
grande pubblico, da rendere maggiormente consapevole dei vantaggi forniti dagli interventi finanziati dal
Programma, sia dai potenziali beneficiari, sia dai cosiddetti “moltiplicatori d’informazione”, ovvero
gruppi di destinatari specifici che per il ruolo rivestito sono in grado di amplificare la trasmissione delle
informazioni, come opinion leader, autorita pubbliche, organizzazioni professionali, Universita.

Il linguaggio sara tecnico e istituzionale per gli addetti ai lavori; semplice, diretto e scevro da tecnicismi
per i cittadini.

Per il miglior risultato possibile, sara adottato un approccio integrato, in cui si combineranno attivita
informative e divulgative in presenza, quali eventi e webinar, ed attivita comunicative a mezzo delsito
web del Programma - da impostare come strumento di facile navigazione e di immediato reperimento dei
dati, mobile friendly e collegato al portale unico nazionale - e dei social media, capaci di veicolare con
maggiore capillarita le informazioni sotto forma di testo, info grafiche e video.

In continuita con I’impostazione finora seguita con il PON Legalita 2014 — 2020, proseguira la
comunicazione emozionale e valoriale, capace di fornire informazioni qualitative sugli interventi
finanziati e incidere sugli atteggiamenti, in particolare dei piu giovani, in termini di prossimita all’Europa
e alle Istituzioni e ai valori dalle stesse promosse.

In coerenza con le indicazioni dei nuovi Regolamenti, particolare attenzione sara rivolta alla
comunicazione delle operazioni di importanza strategica, ovvero quelle che forniscono un contributo
fondamentale al raggiungimento degli obiettivi del Programma. In tal caso, d’intesa con i beneficiari,
saranno organizzate specifiche attivita, quali campagne ad hoc, eventi di presentazione/inaugurazione,
materiali divulgativi online e cartacei, conferenze stampa, etc.

L’attivita di comunicazione sara coordinata da un responsabile appositamente nominato, che entrera a far
parte della rete dei comunicatori europea all’interno della quale potra essere sviluppato un proficuo
confronto, lo scambio di buone pratiche e promossa la realizzazione di eventuali iniziative comuni.

Per la realizzazione delle attivita di comunicazione e informazione del PON Legalita e Sicurezza 2021-
2027 ¢ previsto un budget pari allo 0,3% dell’ammontare del Programma.

Verra quindi definito di un set di indicatori di impatto, come il miglioramento del grado di conoscenza
delle politiche di coesione e la riconoscibilita degli interventi, oltre a quelli di risultato e realizzazione che
renderanno piu veloce un’eventuale rimodulazione delle attivita.
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi
Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR

Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Si | No

A partire dall'adozione, il programma fara uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme O
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorita conformemente all'articolo 94 del CPR

A partire dall'adozione, il programma fara uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non OIX
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR
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Comune di Catenanuova (EN)

B. Dettagli per tipo di operazione
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Comune di Catenanuova (EN) Prot. N.0008164 del 10-07-2023 arrivo

Appendice 3: Elenco delle operazioni pianificate di importanza strategica, corredato di calendario

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Priorita 1 Rafforzare le azioni volte al contrasto della corruzione, della criminalita e dei comportamenti
illeciti attraverso sistemi digitali avanzati

Titolo: Deep learning

Descrizione: 1’intervento ha I’obiettivo di contrastare il lavoro sommerso e irregolare (lavoro nero, lavoro
full-time dichiarato come part-time, etc.) attraverso la lotta all'evasione contributiva e fiscale,
coinvolgendo anche altri enti pubblici tra cui 'INAIL e I’ Agenzia delle Entrate, grazie allo sviluppo e al
potenziamento di un sistema di business intelligence che utilizza tecnologie di machine e deep learning.

Beneficiario: INPS
Durata: 36 mesi
Calendario: Avvio — 2022 — Conclusione 2025

Dotazione finanziaria stimata: 4.000.000,00 euro

Titolo: Monitoraggio satellitare merci

Descrizione: 1’intervento prevede la realizzazione da parte dell” Agenzia delle Dogane e dei Monopoli in
partnership con i Commissari delle Aree ZES, di una piattaforma per monitorare ed analizzare il flusso
informativo afferente alle merci in transito nei porti. L’obiettivo € quello di sviluppare possibili soluzioni
per il monitoraggio delle merci, tramite sistemi GNSS (global navigation satellite system), in contesti
connessi ai fast corridor ferroviari, nazionali e internazionali e alle green lane, per assicurare
I’attraversamento veloce delle frontiere per merci collegate innanzitutto ai dispositivi di salute e servizi
essenziali in un’epoca di pandemia. In particolare, il sistema si basa sull'interoperabilita tra i sistemi delle
Autorita di Sistema Portuale (AdSP) ed ADM mediante la gate automation per I’ingresso ed uscita delle
merci correlata a sensori di rilevamento.

Beneficiario: Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
Durata: 72 mesi
Calendario: Avvio — 2023 — Conclusione 2029

Dotazione finanziaria stimata: 5.000.000,00 euro
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COMUNE DI CATENANUOVA

Libero Consorzio fra i Comuni di Enna

Prot. n. 5( «Z del 2/"”? Z(’/ZS

OGGETTO: CONVOCAZIONE

AI CONSIGLIERI COMUNALI

Ai sensi del combinato disposto degli artt. 19, C. 4, L.R. n. 7 del 26/08/1992 e dello Statuto
Comunale, si invita la S.V., quale Consigliere Comunale, a partecipare alla Seduta di Consiglio Comunale,
indetta in sessione ordinaria per le ore 19:00 del giorno 28.07.2023, che avra luogo nell’Aula Consiliare
“Piersanti Mattarella™ (accanto edificio Marconi), per la trattazione degli affari di cui al seguente

ORDINE DEL GIORNO

1. Approvazione verbali della seduta precedente del 30.06.2023,

2. Tariffe per I’applicazione della Tassa sui rifiuti (Tari) — Anno 2023;

3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2023 di cui art.58 D.L. 112/2008
convertito in legge nr. 133/2008;

4. Determinazione dei prezzi per la cessione di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle

attivita produttive e terziarie ai sensi art.172/1° co. lett. ¢) del D.Igs n.267/2000;

Nomina componenti Commissione elettorale comunale;

Nomina componenti Commissione per la formazione degli Albi dei Giudici Popolari;

7. Atto di indirizzo del gruppo Minoranza prot.8164 del 10.7.2023 “attivare uffici competenza
per istruire procedura registrazione pagina Pon Legalita 2021-2027 e partecipare ai bandi”;

8. Atto di indirizzo del gruppo Minoranza prot.8172 del 10.7.2023 “attivare uffici competenza
per predisporre documentazione necessaria al fine di presentare domanda di finanziamento
del bando allegato™;

9. Interpellanza del gruppo di Minoranza prot.8163 del 10.07.2023 “Quali interventi
amministrativi s’intendono mettere in azione al fine di soddisfare la domanda della
cittadinanza rispetto all’assegnazione di loculi”.

SN

Si riporta, qui di seguito, integralmente, l'art. 30 della legge regionale 6 marzo 1986, n. 9:

"I Consiglio delibera con I'intervento della maggioranza dei consiglieri in carica.

La mancanza del numero legale comporta la sospensione di un'ora della seduta.

Qualora anche nella ripresa dei lavori dovesse venir meno il numero legale, la seduta & rinviata al giorno
successivo col medesimo ordine del giorno e senza ulteriore avviso di convocazione.

Nella seduta di prosecuzione ¢ sufficiente per la validita delle deliberazioni I'intervento dei due quinti dei
consiglieri in carica.

Le eventuali frazioni, ai fini del calcolo dei due quinti, si computano per unita che in relazione al disposto
del successivo art. 58, trova applicazione per i Comuni”.

A norma dell'art. 173 dell’Ordinamento amministrativo degli enti locali nella Regione Siciliana, approvato
con legge regionale n.16/1963 decadono dalla carica i consiglieri che, senza giustificato motivo, non

intervengono a tre sedute consecutive. 2
/g‘i %\ Il Presidente _del Consiglio Comunale
{ desf
i

\’i’\

¥ i« *'ﬁx Gluseppe /C/ ELL
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IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
GIUSEPPE CASTELLI

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA CARLOTTA VINCI DOTT. FILIPPO ENSABELLA

Il presente atto viene pubblicato all’Albo Pretorio on-line per consecutivi giorni 15 (quindici) in data
01/872023

02081523
Incaricazo\della pubblicaz_i(.l{lev
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